Ministers de
Transportes ¥
Teleomunicaciones

Resolucién Exenta N° 73/2025 DTPR

Santiago, 07/01/2025

Gobierno de Chile

MODIFICA RESOLUCION N° 29 DE 2022,
DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, QUE APRUEBA
CONDICIONES DE OPERACION,
REQUISITOS Y OTRAS EXIGENCIAS QUE
EXPONE DE PERIMETRO DE EXCLUSION DE
LA LEY N° 18.696, ESTABLECIDO EN LAS
COMUNAS DEL GRAN CONCEPCION: PENCO,
CONCEPCION, CHIGUAYANTE, HUALQUI,
HUALPEN, SAN PEDRO DE LA PAZ Y
TALCAHUANO, REGION DEL BIOBiO, EN
LOS TERMINOS QUE INDICA

VISTO: Lo dispuesto en el Decreto con Fuerza
de Ley N° 343 de 1953; el Decreto con Fuerza de Ley N° 279 de 1960; el Decreto Ley
N° 557 de 1974; la Ley N° 18.696; la Ley N°19.040; la Ley N° 18.059; la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L. N° 1-19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia; la Ley N° 19.880; el D.F.L. N° 1, de
2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y el Ministerio de Justicia, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Transito N° 18.290; la
Ley N° 20.378; la Ley N° 20.696; la Ley N° 21.772, que fija el Presupuesto del Sector
Publico para el ano 2025; el Decreto Supremo N° 212, de 1992, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones; las Resoluciones Exentas N° 1006 de 2017, N° 5214
de 2023 y Resolucién Afecta N° 29 de 2022, todas del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones; la Resolucion N° 7 de 2019, de la Contraloria General de la
Republica; y demas normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

1°- Que, en los ultimos anos la Republica de
Chile se ha insertado en la economia mundial, lo que ha traido como consecuencia
positiva un incremento en el desarrollo de sus actividades productivas y sociales,
modificandose rotundamente la situacidon existente y el proyecto pais.

2°- Que, a su vez y derivado de lo indicado en
el considerando anterior, los servicios de transporte publico en el pais, han
experimentado cambios notables en las Ultimas décadas, tanto a nivel de servicios, como
en el ambito tecnoldgico, especialmente por el surgimiento de tecnologias de
telecomunicacién que permiten realizar seguimiento electrénico de sus frecuencias e
itinerarios.

3°- Que, es claro que el transporte publico de
pasajeros no sélo contribuye fuertemente a la economia de un pais, sino que también
permite extender el rango de actividades productivas del mismo, ademas de generar
disminuciones en los tiempos de traslado y acortar las distancias de las zonas pobladas.

4°- Que, el mantenimiento y mejora de un
servicio que posee cualidades como las expresadas, se presenta como un deber para el
Ministerio, a quien le cabe orientar sus esfuerzos no sélo al aseguramiento de tal servicio,
sino a que el mismo sea eficiente. Lo anterior ha sido recogido en el Mensaje Presidencial
que ingresé el Proyecto de Ley que dio origen a la Ley N° 20.378, al sefialar que “E/
transporte publico remunerado de pasajeros es un servicio que influye en forma
sustancial en el desarrollo de las diversas actividades que enfrentan y realizan las
personas en su vida cotidiana. Esta influencia no sélo se observa y determina en aquellas
condiciones de transporte de pasajeros, sino que, ademas, es un factor determinante en



el presupuesto de cada hogar y de cada persona que utiliza este medio a lo largo del
territorio nacional.”

5°- Que, el organismo llamado a resolver la
tematica que envuelve al transporte publico, es el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que analizando los servicios de transporte publico remunerado de
pasajeros que se prestan en el area regulada, y examinados los efectos que ha producido
la ejecucién de los recursos que otorgd al Transporte la Ley N° 20.378, ha buscado
estrategias y herramientas que permitan otorgar a los usuarios, la prestacién de un
servicio mas eficiente, y que permitan un mejor uso de los recursos que ha dispuesto la
antedicha Ley.

6°- Que, entre las herramientas especificas
que el ordenamiento juridico contempla, y que permiten que el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones pueda alcanzar la meta de ordenar y regular los servicios de
transporte publico remunerados de pasajeros, se encuentra el Perimetro de Exclusion,
que consagra el articulo 3° de la Ley N° 18.696, el cual consiste en la determinacion de
un area geografica en la que se exige, a todos los servicios de transporte publico que
operen en la respectiva area y por un plazo determinado, el cumplimiento de ciertas
condiciones de operacion y de utilizacion de vias, y otras exigencias, restricciones,
diferenciaciones o regulaciones especificas, tales como tarifas, estructuras tarifarias,
programacion vial, regularidad, frecuencia, antigliedad, requerimientos tecnoldgicos y
administrativos, entre otras.

7°- Que, en el contexto sefialado
precedentemente, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dictd la Resolucion
Exenta N° 1006, de 2017, que establece un Perimetro de Exclusién en las comunas del
Gran Concepcion, determinando su area geografica de aplicacion.

8°- Que, con fecha 20 de diciembre de 2019,
se suscribieron actas de acuerdo con los Operadores de Transporte dentro del area
geogriafica referida, quedando éstas modificadas a través de adendas firmadas con fecha
21 de diciembre de 2020.

9°- Que, a través de la Resolucion Afecta N°
29, de 2022, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, se aprobaron
condiciones de operacion, requisitos y otras exigencias que expone de Perimetro de
Exclusién de la Ley N°18.696, establecido en las comunas del Gran Concepcidn: Penco,
Concepcion, Chiguayante, Hualqui, Hualpén, San Pedro de la Paz y Talcahuano, Regién
del Biobio. Dicha Resolucién fue tomada de razén por parte de la Contraloria General de
la Republica con fecha 26 de abril de 2023.

10°- Que, en el contexto descrito en los
considerandos precedentes, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones ha
determinado que es necesario realizar modificaciones en las condiciones de operacion,
requisitos y otras exigencias establecidos en la Resolucién Afecta N° 29 de 2022, en lo
que tiene relacidon con las Unidades de Negocio que conforman el Perimetro de Exclusion.

11°- Que, advirtiendo la necesidad de introducir
modificaciones a la resolucidon citada en el considerando anterior, a través de Minuta
Justificativa, de la Divisién de Transporte Publico Regional, de fecha 30 de julio de 2024,
se ha estimado necesario efectuar ajustes, conforme lo que indica:

MINUTA MODIFICACION EXENTA A RES. AFECTA 29/ 2022 MTT

El sistema de Transporte Publico regulado de Gran Concepcidon, tenderd a tener buses
con acceso Universal, facilitando con esto el acceso a personas con movilidad reducida.
Indicacion que quedd expresamente consignada en las actas de acuerdo entre las
empresas operadoras de Transporte Publico y la Subsecretaria de Transportes:

"Todo bus adicional a la flota en operacidon al inicio de esta regulacion debera ser del
tipo entrada baja. Adicionalmente, todos los vehiculos que ingresen reemplazando a
otros y sean adquiridos en todo o parte con fondos provenientes o aportados por el
Estado deberan ser de entrada baja (Low entry)”.



Esta condicion es deseada tanto por los operadores de Transporte Publico como por la
Subsecretaria de Transportes, tiene sus complejidades propias de una zona regulada de
mas de 1800 vehiculos. Donde la necesidad de renovacion de los mismos, mejorando la
antigiiedad, no puede ser posible sélo por buses de entrada baja en el principio de esta
nueva regulacion.

El programa Renueva Tu Micro, el cual es financiado por el Gobierno Regional del Biobio,
lleva mas de 10 afos de aplicacion en la Regién del Biobio, el cual ha permitido una
renovacion de 357 buses en Gran Concepcion, es la herramienta de financiamiento
compartido que mas se utiliza para la renovacion de Flota en las distintas empresas
operadoras de la zona.

Este programa del Gobierno Regional, para el afo 2023, indicd en primera instancia, que
la renovacioén para la zona regulada de Gran Concepcion, seria sélo por buses de entrada
baja o Low Entry (certificado 734504 del 02 de marzo de 2023) otorgando un monto de
MM$2.000 para ello. Sin embargo, en una segunda aprobacion de recursos permitio que,
para el Programa Renueva Tu Micro aflo 2023, se incluyeran como beneficiarios también
buses entrantes convencionales. Por lo que fue aprobada una segunda partida de fondos
por MM$3.000 para buses entrantes del tipo convencionales (certificado 7564015 del 24
de agosto de 2023); teniendo, por tanto, una sola convocatoria por MM$5.000, donde
MM$2.000 son para buses entrantes de entrada baja o Low Entry y MM$3.000 para
buses entrantes del tipo convencionales.

Con ello, el Gobierno Regional del Biobio realiza la convocatoria al programa a través de
la Resolucién Exenta N° 4.539 del 15 de diciembre de 2023, que da un plazo de
convocatoria desde el 18 de diciembre de 2023 al 23 de enero de 2024.

La adicion de recursos para el Gran Concepcion por MM$3.000, solicitada por la
Secretaria Regional Ministerial en Oficio N°20468/2023 DTPR, lo cual fue aprobado por
el Gobierno Regional del Biobio, lo cual se sustenta en la cantidad de buses que
obligatoriamente salian de circulacion por cumplir su antigliedad maxima el dia 30 de
junio de 2024, aplicado a los buses de los afios 2004 y 2005. Buses con mas de 18 afios
de antigliedad, que a la fecha de la solicitud ascendian a un total de 45 buses afio 2004
y 205 buses afio 2005.

Claramente, esta cantidad de 250 buses que se debian renovar, no es posible cubrirlas
sélo con buses de entrada baja o Low Entry. Sobre todo cuando la industria recién esta
ofreciendo modelos menores a 10 metros de largo, para las regiones del pais. Pero no
con la cuantia esperada y que debia ser renovada segun la normativa vigente.

La cantidad de buses que debia renovarse, se produce también, porque el afio 2022 no
hubo programa Renueva Tu Micro por parte del Gobierno Regional, por tanto, se acumulé
una mayor cantidad de buses que debian reemplazarse y que no podrian ser cubiertos
solo por buses de entrada baja o Low Entry.

En otro orden de ideas, el inicio del Perimetro de Exclusién para la zona regulada de
Gran Concepcidén, comienza su aplicacion el 01 de Enero de 2024; ya habiéndose
aprobado por parte del Gobierno Regional la convocatoria al programa Renueva Tu Micro
2023 con la posibilidad de tener buses entrantes de entrada baja o Low Entry
(MM$2.000) y también de buses entrantes convencionales (MM$3.000). Esta
convocatoria del Gobierno Regional fue realizada mediante Resolucion Exenta N°4.539
del 15 de diciembre de 2023.

Destacar que el Perimetro de Exclusion es una regulacion establecida a través de la
Resolucion Afecta N°29 de 2022 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, la
qgue no tuvo la oportunidad de adecuarse a un cambio de condiciones cercanas del
transporte -tal como la salida por antigiiedad de una parte importante de la flota de los



operadores-, ya que era imperativo iniciar esta nueva regulacién, debido a que la zona
regulada llevaba mas de 15 afos sin ser actualizada y el vencimiento de la anterior
regulacion se encontraba establecida al 01 de Abril de 2024.

Por lo tanto, se hace necesario permitir que, a lo menos, el primer afio de operacion bajo
el nuevo Perimetro de Exclusion, puedan ingresar buses convencionales que compense
la falta coyuntural de flota. Con esto se permite que, ademas, de los 18 buses nuevos
de entrada baja o Low Entry que ingresaran al sistema, también hagan ingreso 83 buses
nuevos del tipo convencionales.

Esto, sin duda es una mejora en calidad de servicio y seguridad a los usuarios del sistema
de Transporte Publico, entregando al sistema por primera vez una partida de buses de
entrada baja y también buses convencionales nuevos sin uso.

Se resalta que sélo la ciudad de Concepcidon, en su zona regulada y a nivel pais, tiene
esta indicaciéon de tender y comenzar a operar con la obligacion de tener buses de
entrada baja o Low Entry. Sin embargo, esta indicacion, que es positiva, debe adaptarse
a las realidades de la industria que provee buses y a los montos de subsidio que aprueba
el Gobierno Regional del Biobio, los que son sustancialmente mayores para buses de
entrada baja o Low Entry.

La propuesta concreta, en funciéon de la cual se busca modificar la Resolucidon Afecta
N°29/2022 es:

Reemplazase, el segundo parrafo del punto 3.9 de la Resolucion Afecta N°29 de
2022, "Respecto de la Flota”, referente a la Operacidon de los servicios, por el
siguiente:

"Todo bus adicional a la flota en operacion al inicio de esta regulacion debera ser
del tipo entrada baja. Adicionalmente, a partir del mes trece (13) contados desde
el inicio de la vigencia del perimetro, todos los vehiculos que ingresen
reemplazando a otros y sean adquiridos en todo o parte con fondos provenientes
por el Estado, deberan ser de entrada baja (low entry). El plazo podra extenderse
por unica vez y hasta por un maximo de 12 meses adicionales, a través de
Resolucion Fundada del Secretario(a) Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones de la regién del Biobio”

Esta indicacion no afecta en lo absoluto el equilibrio econémico del Contrato, pues no
tiene un costo adicional para el operador ni para el Ministerio. Tampoco reduce costos
de las empresas operadoras, por cuanto el programa Renueva Tu Micro, entregara
montos diferenciados por buses entrantes de piso bajo o Low Entry (Subsidio promedio
de MM$84,5) y buses entrantes convencionales (Subsidio promedio de MM$36,1).
Siendo el valor que debe solventar el duefio del bus, indistinto si el bus es entrada baja
o convencional.

Es imperativo considerar, que la industria
actualmente no logra proveer de la cantidad de buses necesarios para renovar la flota
gue debe salir del sistema por cumplir la antigliedad maxima permitida. Y, ademas, los
fondos del Gobierno Regional, son insuficientes para solventar subsidios asociados a la
renovacion de buses de entrada baja o Low Entry que hacen falta para suplir aquellos
gue deben salir de la regulacién por cumplir su antigiiedad para operar dentro del
sistema. Todo en funcion de las antigliedades maximas que la propia Resolucion Afecta
N°29/2022, en su punto 3.9, establece para los vehiculos que operan dentro del
Perimetro de Exclusion”.

12°- Que, el informe antes citado, conjuga de
manera coherente los deberes de la Administracion, contenidos en los articulos 3 y 5 de
la Ley de Bases Generales de la Administraciéon del Estado, en el sentido promover el



bien comun, atendiendo las necesidades publicas en forma continua y permanente,
velando por la idénea y eficiente administracion de los medios publicos; razén por la que
se dispondra modificar las Condiciones de Operacion aprobadas por la Resolucion Afecta
N° 29 de 2022, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, incorporando una
modificacion respecto de la Flota de los servicios. Pero sélo en aspectos que no alteren
el equilibro coyuntural del contrato.

13°- Que, de acuerdo a lo sefialado precedente,
y en conformidad a lo requerido en este acto administrativo, resulta necesario modificar
la Resolucion N° 29 de 2022, para permitir la incorporacién de vehiculos nuevos durante
los primeros 12 meses y eventualmente sélo por 12 meses mas, en reemplazo de otros,
cuando estos hayan sido adquiridos en todo o parte con fondos provenientes o aportados
por el Estado, en una condicién diferente a la de ser de entrada baja (Low Entry)
actualmente exigida en el punto 3.9 de la Resolucion Afecta N° 29 de 2022, del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones

RESUELVO:

1°- MODIFICASE la Resolucién Afecta N° 29,
de 2022, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que aprueba condiciones
de operacion, requisitos y otras exigencias que expone de Perimetro de Exclusion de la
Ley N° 18.696, establecido en las comunas del Gran Concepcién: Penco, Concepcidn,
Chiguayante, Hualqui, Hualpén, San Pedro de la Paz y Talcahuano, Regidn del Biobio, en
la forma que se indica a continuacién:

a) REEMPLAZASE, el segundo pérrafo del punto 3.9 de la Resolucién Afecta N° 29
de 2022, "Respecto de la Flota”, referente a la Operacién de los servicios, por el
siguiente:

"Todo bus adicional a la flota en operacién al inicio de esta regulacion debera ser
del tipo entrada baja. Adicionalmente, a partir del mes trece (13) contados desde
el inicio de la vigencia del perimetro, todos los vehiculos que ingresen
reemplazando a otros y sean adquiridos en todo o parte con fondos provenientes
por el Estado, deberan ser de entrada baja (low entry). El plazo podra extenderse
por Unica vez y hasta por un maximo de 12 meses adicionales, a través de
Resolucion Fundada del Secretario(a) Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones de la region del Biobio”

2°- NOTIFIQUESE el presente  acto
administrativo, a los representantes legales de las Unidades de Negocio que conforman
el Perimetro de Exclusidn en las comunas del Gran Concepcidn.

3°- PUBLIQUESE el presente acto
administrativo integramente en el sitio web www.dtpr.gob.cl.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL SITIO WEB


http://www.dtpr.gob.cl/
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